ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

PROJETO DE LEI N° 008/2023

«ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 6° DA LEI
MUNICIPAL N° 965/2016, QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE VALE
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MONTE ALEGRE DOS
CAMPOS PARA EXTENDER O
PAGAMENTO DO VALE ALIMENTAGAO AO
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS”.

Onilton Jodo Capelini, Prefeito Municipal de Monte Alegre dos
Campos, Estado do Rio Grande do Sul, faz saber que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. O artigo 6° da Lei Municipal N° 965, de 17 de margo de
2016, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6° Também fardo jus ao Programa Vale Alimentacéo, o
Prefeito Municipal, o Vice-Prefeito Municipal, quando em
substituicio ao Prefeito Municipal, e os Secretarios
Municipais”.

Art. 2°. Permanecem inalterados os demais artigos, incisos e
paragrafos da redagao original dada pela Lei Municipal N° 965/2016.

Art. 3°. Revogadas as disposi¢coes em contrario, esta Lei entrara
em vigor na data de sua publicagao.

Prefeito Municipal de Monte Alegre dos Campos, 24 de Janeiro de
2023.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI N° 008/2023

Tem o presente Projeto de Lei o objetivo de autorizar o Poder Executivo
a conceder o pagamento do Vale Alimentag&o também ao Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito Municipal e Secretarios Municipais.

Conforme Informagao n° 1120/2022, em anexo, da Assessoria Juridica
denominada DPM - Delegacdo das Prefeituras Municipal, que assessora nosso
Municipio, havendo previsdo em Lei local com no caso concreto e sendo a vantagem
de caréater indenizatorio conforme previsto em nossa Lei, 0 pagamento a estes agentes
ndo descaracteriza o sistema remuneratério do subsidio de acordo com 0 Tema 484
do STF.

Anexo Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro.

Pelo exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a aprovagao por
unanimidade desta propositura.
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Informagao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

Porto Alegre, 13 de abril de 2022.

1120/2022

Municipio de [...]JRS — Poder Executivo.
[...].

Prefeito Municipal.
Ana Paula Rodrigues e Julio Cesar Fucilini Pause.

Agentes Politicos. Vale-alimentagdo. O pagamento do vale-
alimentacdo aos Secretarios e Prefeito depende de previséo
especifica em lei local e né&o descaracteriza o sistema
remuneratério do subsidio se instituido como vantagem de
carater indenizatéria, conforme majoritaria jurisprudéncia. (STF-
Tema 484). Consideragoes.

Por meio de consulta registrada sob n® 13.421/2022, e

solicitada consulta nos seguintes termos:

L)

Acompanha a consulta a Lei Municipal n° 727/2014, que

dispde sobre a concessao de vales-alimentacao aos servidores municipais.

Sobre o questionamento consideramos o que segue.

Em sintese, a consulta versa sobre a possibilidade de

pagamento do vale-alimentagdo previsto na Lei Municipal n° 727/2014 para

Secretarios municipais e o Prefeito.



1. Preliminarmente importa registrar que a Administragéo
Pablica estad adstrita ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, no qual o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e dela ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no art. 31 c/c art. 61,
§ 1°, Il, “a” e “c”, por simetria, assegura ao Poder Publico Municipal a prerrogativa de
legislar sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a elaboragao
do seu regime juridico, a fixagdo da carga horaria, dos vencimentos e demais
vantagens aos servidores publicos municipais, desde que, para tanto, respeite os

preceitos constitucionais pertinentes.

Seguindo esta diretriz, o Municipio, na Lei Municipal n°
727/2014, regulamentou o pagamento do vale-alimentaga@o aos servidores publicos
municipais. Ou seja, a lei municipal tem como destinatarios os servidores publicos

municipais e nao faz referéncia expressa aos agentes politicos.

Assim, para atendimento a consulta é misteridentificarse os

Secretarios e o Prefeito se incluem no conceito de servidor publico para o fim de

serem beneficiados com o vale-alimentagao.

2. A par dos Secretarios Municipais titularem cargo em
comissdo de livre nomeacdo e exoneracgéo (art. 37, Il, da Constituigdo Federal), a

majoritaria jurisprudéncia os considera agentes politicos.

O Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do RE n°
650.898/RS, com Repercussdao Geral, e que originou o Tema 484, assim se

manifestou sobre o enquadramento dos Secretarios, Prefeito e Vice-Prefeito:

Os Chefes do Poder Executivo federal, estadual, municipal e
distrital, os respectivos vices, os auxiliares imediatos — Ministros e
Secretarios —, os Deputados federais e estaduais, os Senadores e
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os Vereadores integram a categoria dos chamados agentes
politicos, que ndo se confunde com a dos servidores publicos em
geral. Os agentes politicos mantém vinculo de natureza politica
com o Estado, pois o que os capacita ao exercicio da fungédo nédo
€ a habilitagdo profissional nem a aptidao técnica, mas a

qualidade de cidadaos eleitos pelo povo. Sao responsaveis pela
formacao da vontade superior do Estado. Os servidores publicos,

diversamente, possuem vinculo de natureza profissional e nao
eventual com o Estado ou com pessoas juridicas de direito publico
integrantes da Administracdo indireta.

Desta forma, os Secretarios, Prefeito e Vice-Prefeito, na
condigdo de agentes politicos, estdo submetidos as regras do inciso V do art. 29 c/c

0 § 4° do art. 39 ambos da Constituicdo Federal, no que se refere ao sistema

remuneratorio através de subsidio:

Art. 291...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, IlI, 153, llI,
e 153, § 2°, |; (grifamos)

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XL

No mesmo sentido, ndo |he sédo devidos todos os direitos e
vantagens previstas no Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio,

senao aquelas previstas em lei especifica.
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Sobre a necessidade de previsdo em lei especifica o

Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n°837.188/DF, assim decidiu:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO.
PENSAO DE EX-DEPUTADO FEDERAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS. AGENTES POLITICOS.
PRETENSAO AO PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO
SALARIO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997, nos proéprios termos
de seu artigo 1°, aplica-se aos beneficios em manutencao,
concedidos sob a égide da lei anterior.

2. A percepgao da pensdo por morte no valor correspondente a
integralidade dos proventos de aposentadoria do ex-parlamentar
falecido ¢ devida a partir da vigéncia da Lei n° 9.506/97,
atualizados com base na legislagao vigente a data da publicagao

desta lei.
3. A gratificagédo natalina depende de previséo legal.
4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 837.188/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
SEXTA TURMA, julgado em 26/02/2008, DJe 04/08/2008)
(grifamos)

O Tribunal de Justica do Estado do RS, em recente

precedente, confirma o entendimento supra dos Tribunais Superiores in verbis:

RECURSO INOMINADO. AGENTE POLITICO. MUNICIPIO
DE PASSO DO SOBRADO. EX-SECRETARIO MUNICIPAL.
FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. INDENIZAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. REMUNERAGCAO NA FORMA DE
SUBSIDIO. INEXISTENCIA DE LElI ESPECIFICA
AUTORIZANDO O PAGAMENTO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. A Constituicdo Federal
estabelece em seu art. 39, § 4° que os Secretarios
Municipais serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio
fixado em parcela unica, sendo vedado o pagamento de
qualquer outra vantagem remuneratoria. Inobstante, o
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n.
650.898/RS (Tema 484), firmou o entendimento de que o art.
39, § 4° da Constituicdo Federal nao é incompativel com o
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pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario.
Complementando esse entendimento, o Superior Tribunal de
Justica, por ocasifo do julgamento do REsp n. 837.188/DF,
pacificou o entendimento de que a aplicabilidade dos direitos
sociais aos agentes politicos, como férias remuneradas e
gratificagdo  natalina, somente é possivel se
expressamente autorizada por lei, em observancia ao
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da CF.
No caso concreto, a pretensio da parte autora ndo encontra
amparo legal, ja que inexiste lei municipal autorizando
expressamente o pagamento do terco de férias e do décimo
terceiro salario aos ocupantes do cargo de Secretario
Municipal, devendo, portanto, ser mantida a sentenca de
improcedéncia do pedido. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS - Recurso Civel:
71008653842 RS, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck,
Data de Julgamento: 24/04/2020, Terceira Turma Recursal
da Fazenda Publica, Data de Publicagdo: 08/05/2020)
(grifamos)

Portanto, a jurisprudéncia, especialmente a partir da tese
fixada no Tema n° 484 da repercussao geral, permite concluir pela possibilidade do
pagamento de algumas vantagens em acréscimo ao subsidio, sem desnatura-lo,

desde que previstas em lei especifica e com carater indenizatorio.

4. Essa conclusao, inclusive, é corroborada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, como se vé em decisdo da
Segunda Turma, em 01/10/2015, no Processo 0984-02.00/13. Vejamos:

[...] Na andlise do item, vejo que a discussdo da matéria gira em
torno da caracterizagdo do beneficio:  indenizatério ou
remuneratério. Em sendo de cunho indenizatério, haveria
possibilidade de concessdo aos Secretarios Municipais, ainda
que ndo estivessem contemplados expressamente na Lei
Municipal. Por outro lado, se confirmado o carater remuneratério
do beneficio, este ndo poderia ser ampliado aos Secretarios
Municipais, pois seria necessaria a edicio de lei especffica para
isso, observando o principio da anterioridade. No exame da Lei
Municipal n® 404/2005, que institui o Programa Vale-Alimentagao,
consta expressamente ser de carater indenizatdrio o pagamento
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dessa verba. Ademais, o seu § 2° exclui do célculo da percepgao
do vale alimentagdo os dias em que o funcionario faltar ao
trabalho, estiver no gozo de férias, licencas ou afastamentos. Tais
condi¢des foram mantidas quando da edicdo da Lei n° 448/2006,
de 12 de maio de 2006, que alterando a lei instituidora do Vale

alimentagdo, ampliou esse beneficio para cargos em comissao,
cargos eletivos, servidores contratados emergencialmente e

cargos em extingao. Esse entendimento pela possibilidade do
pagamento de verba indenizatéria a Agentes Politicos foi
acatado no julgamento do Processo de Contas n° 5489-
0200/09-1, Executivo Municipal de Passo Fundo, julgado pelo
Egrégio Tribunal Pleno, na Sessio de 24-07-2013. (Grifamos)

Ante o exposto, respondendo objetivamente, no que diz
respeito ao vale-alimentacao, seu pagamento aos titulares do cargo de Secretario e
Prefeito, juntamente com o subsidio em parcela unica, em nossa avaliagdo ndo
ofende ao disposto no art. 39, §4°, da Constituigao Federal, pois se trata, salvo nos
casos de desvituamento, de parcela de natureza indenizatéria e nao
remuneratoria, porém, o seu pagamento depende de previsdo especifica na Lei, o

que nao se vislumbra na Lei Municipal n°® 727/2014.

Séos as consideragbes que entendemos suficientes a

satisfagdo da consulta.

Documento assinado eletronicamente
Ana Paula Rodrigues
OAB/RS 47.210

Documento assinado eletronicamente
Julio Cesar Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°,§ 2°, inciso I,
daleiFederal n°11.419/2008, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, o
endereco www.borbapauseperin.adv.briverificador.php ou via QR Code e d igite o
numero verificador: 9153992007564 12900




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Onilton Jodo Capelini, Prefeito Municipal em Exercicio de Monte Alegre dos
Campos no uso de minhas atribuigdes legais e em cumprimento as determinacdes do inciso II do
art. 16 da Lei Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da es-
timativa do Impacto Or¢amentario - Financeiro 002/2023. DECLARO existir recursos para reali-
zar o gasto, cuja despesa, no exercicio financeiro de 2023, correra por conta da dotagéo orgamen-
taria, estando adequada a Lei Orgamentéria Anual ¢ compativel com a Lei de Diretrizes Orga-

mentarias e o Plano Plurianual.

Monte Alegre dos Campos — RS, 24 de janeiro de 2023.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA GASTOS COM PESSOAL 002/2023

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 e 21 Lei Complementar n® 101-2000, e no pa-
ragrafo 1° ¢ incisos do art. 169 da Constitui¢do Federal, considerando as metas e prioridades
elencadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, emitimos o presente parecer, considerando os se-
guintes dados:

e Criaciao de 8 (oito) Concessdes de Vale Alimentacdao no valor de R$360,50
(trezentos e sessenta reais e cinquenta centavos) destinado ao Prefeito Munici-
pal, o Vice-prefeito Municipal quando em substitui¢io do Prefeito Municipal,
e 0s Secretirios Municipais.

1. ESTIMATIVA DE AUMENTO COM DESPESAS

A estimativa de gastos foi elaborada considerando os valores presentes na Lei Municipal

965/2016. Segue no quadro abaixo:

Es_tirpativa de Gastos
ol . 2023
| Ry 360,50
..... :
| RS 2.884,00

A seguir, tem-se a estimativa do desembolso ao longo do atual exercicio financeiro ¢
dois anos subsequentes. Ressalta-se que a reposigao salarial pode ou ndo ocorrer de acordo com a

proposi¢do do Poder Executivo mediante indices de correg¢do adotados como oficiais.

P

Eduardo D’Ambros
Contador
CRC/RS 80443
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

1.1 PROJECAO DO AUMENTO DAS DESPESAS

Estimativa de Des

_ Excreicio 2023 2024 . s
Vale Alimentagio | pg 2.884,00 | R$ 2.884,00 | RS 2.884.,00
Mesesdoano 12 12 12

. RS 34.608,00 | RS 3460800 | RS  34.608,00

2. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

PLANO PLURIANUAL
( X) Adequada
() Inadequada

( X)) Adequada
() Inadequada

LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A despesa objeto do presente estudo esta
prevista nas diretrizes, objetivos e metas do
Plano Plurianual para o periodo de 2022 a
2025.

E compativel com as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2022.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL
( X') Adequada
() Inadequada

Existe dotagdo or¢amentaria adequada e
suficiente para atender as despesas decor-
rentes

Monte Alegre dos Campos — RS, 24 de janeiro de 2023.

Eduardo D’ Ambros
Contador CRC 80443

Av. Pedro Zamban, 1000 - Fones: (54) 3908-3700
E-mail: licita.mac@hotmail.com
Monte Alegre dos Campos - RS CEP 95.236-000




