ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducéao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administracao Publica.
2. Area Demandante

A presente demanda é de iniciativa da Camara Municipal de Vereadores de Monte Alegre dos
Campos, unidade administrativa responsavel pelo planejamento, coordenacdo e
acompanhamento da contratacdo, competindo-lhe identificar as necessidades institucionais,
promover a adequada instru¢éo da fase preparatéria e assegurar que a futura contratacdo
atenda ao interesse publico, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e demais disposi¢cdes
estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021.

3. Definicdo da Demanda

A presente demanda decorre da necessidade institucional de contratacéo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria na area de Licita¢cdes e Contratos Administrativos,
com énfase na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, visando atender as
demandas técnicas e administrativas da Camara Municipal de Vereadores de Monte Alegre

dos Campos.

A evolucado do regime juridico das contratacdes publicas, aliada a revogacdo gradual da
legislagdo anterior e a plena vigéncia da Lei n® 14.133/2021, exige que a Administracao
Publica disponha de suporte técnico especializado para o adequado planejamento das
contratacbes, elaboracdo dos instrumentos da fase preparatéria, orientacdo quanto a
conducao dos procedimentos licitatorios, gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como para a
interpretacdo e aplicagcdo das normas legais, regulamentares e dos entendimentos

consolidados pelos 6rgdos de controle.
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Observa-se, ainda, o crescimento da complexidade das demandas administrativas e da
necessidade de constante atualizagdo normativa, circunstancias que justificam a contratacéo
de assessoria especializada apta a prestar apoio técnico a Camara Municipal, contribuindo
para a padronizagdo de procedimentos, mitigacdo de riscos administrativos, fortalecimento

dos mecanismos de controle interno e incremento da seguranca juridica dos atos praticados.

A contratacdo também encontra fundamento no principio da governanca publica, previsto na
Lei n° 14.133/2021, ao buscar o aperfeicoamento do planejamento das contratacdes, da
gestdo de riscos, da tomada de decisbes baseada em critérios técnicos, da eficiéncia
administrativa, da integridade dos processos e da conformidade dos procedimentos licitatorios
e contratuais, promovendo maior efetividade na atuacé&o institucional e na consecucéo do

interesse publico.

Dessa forma, evidencia-se que a necessidade administrativa consiste na obtencéo de apoio
técnico especializado, continuo e preventivo, destinado ao assessoramento da Camara
Municipal em matérias relacionadas as licitagfes e contratos administrativos, proporcionando
maior eficiéncia, seguranca juridica, governanca, conformidade legal e qualidade na execucao

das atividades administrativas.
4. Andlise das Solucdes Possiveis

Considerando a necessidade identificada, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis no mercado para atendimento da demanda da Camara Municipal de Vereadores
de Monte Alegre dos Campos, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento, governanca e seguranca juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.
Alternativa 1 — Execucdo integral por servidores do quadro proprio
Vantagens:

a) N&o gera contratacéo externa.
b) Favorece o aproveitamento da estrutura administrativa existente.

c) Mantém a execucdo integral das atividades no ambito interno da Administracgéo.
Desvantagens:

a) A Camara Municipal possui quadro funcional reduzido, sem estrutura técnica suficiente
para absorver, de forma permanente, todas as demandas especializadas decorrentes
da aplicagéao da Lei n°® 14.133/2021.
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b) Exige elevado nivel de especializagdo, atualizagdo normativa continua e
acompanhamento da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e demais 6rgdos de
controle.

c) Pode ocasionar sobrecarga dos servidores existentes, comprometendo a eficiéncia

administrativa e aumentando os riscos de falhas procedimentais.
Alternativa 2 — Capacitacéo dos servidores para execucao interna
Vantagens:

a) Promove o desenvolvimento permanente dos agentes publicos.
b) Contribui para o fortalecimento institucional da Administracao.

c) Possibilita a formacao gradual de conhecimento técnico interno.
Desvantagens:

a) A capacitacdo, isoladamente, ndo substitui a experiéncia préatica exigida para o
assessoramento especializado em casos concretos.

b) N&o elimina a necessidade de atualizacdo permanente diante das frequentes
alteracdes normativas, regulamentares e dos entendimentos dos 6rgaos de controle.

c) O tempo necessario para formacédo técnica pode comprometer a tempestividade das

demandas administrativas.

Alternativa 3 — Contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria

em LicitagBes e Contratos Administrativos
Vantagens:

a) Disponibiliza apoio técnico especializado, continuo e atualizado.

b) Proporciona maior seguranca juridica na conducao das contratacdes publicas.

c) Auxilia na elaboracdo dos documentos da fase preparatéria, na orientacdo dos
agentes publicos e na gestao contratual.

d) Contribui para a implementacdo dos principios da governanca, do planejamento, da
gestao de riscos, da eficiéncia e da conformidade administrativa.

e) Reduz a probabilidade de inconsisténcias procedimentais, apontamentos dos 6rgaos
de controle e passivos administrativos.

f) Permite a transferéncia de conhecimento aos servidores durante a execugao

contratual, fortalecendo a capacidade institucional da Camara.

Rua José Boeira de Vargas, 890 - Fone: (54) 98110 5010
E-mail: secretaria@camaramontealegredoscampos.rs.gov.br
Monte Alegre dos Campos - RS CEP 95.236-000




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

Desvantagens:

a) Implica dispéndio orcamentario para a contratacao.
b) Exige adequada gestao e fiscalizacdo do contrato para assegurar o cumprimento das

obrigacdes assumidas.

Da andlise comparativa das alternativas verifica-se que, embora a utilizagdo exclusiva da
estrutura interna represente solucao teoricamente possivel, ela ndo se mostra suficiente para
atender as necessidades atuais da Camara Municipal, em razao do reduzido quadro funcional
e da crescente complexidade técnica das contratagcfes publicas. A capacitacdo dos servidores
constitui medida complementar e desejavel, porém ndo supre, de forma imediata, a

necessidade de assessoramento especializado.

Nesse contexto, a contratacdo de servigcos técnicos especializados apresenta-se como a
alternativa que melhor concilia eficiéncia administrativa, seguranga juridica, governanca,
continuidade das atividades e atendimento do interesse publico, permitindo que a
Administracdo disponha de suporte técnico qualificado para a correta aplicagdo da Lei n°

14.133/2021 e para o fortalecimento das boas préaticas de gestao das contratagdes publicas.
5. Forma de Contratacédo e Solucdo Adotada

Apbs a andlise das alternativas disponiveis e considerando as caracteristicas da necessidade
administrativa, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada para atendimento do interesse
publico consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria em Licitacdes e Contratos Administrativos, com atuacao
consultiva, preventiva e orientativa, voltada ao suporte das atividades desenvolvidas pela
Céamara Municipal de Vereadores de Monte Alegre dos Campos, especialmente quanto a
aplicagcédo da Lei n°® 14.133/2021.

Os servicos compreenderdo, dentre outras atividades correlatas, o assessoramento técnico
na fase preparatoria das contratacdes, apoio na elaboracdo e revisdo dos instrumentos de
planejamento (DFD, ETP, Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes),
orientacdo aos agentes publicos responsaveis pelas contratacdes, analise de procedimentos
licitatorios, apoio a gestdo e fiscalizacdo contratual, interpretacdo da legislacdo aplicavel,
acompanhamento das alteracdes normativas e dos entendimentos dos Tribunais de Contas,
além da emissdo de orientagbes e pareceres técnicos de natureza consultiva quando

demandados pela Administracéo.
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Quanto a forma de contratacdo, verifica-se que a solugdo se enquadra na hipotese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
"c", da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, consistentes em assessoria e consultoria técnica. A
contratagcdo pressup8e a demonstracdo da inviabilidade de competicdo, bem como da notéria
especializacdo da futura contratada, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
mediante comprovacdo de desempenho anterior, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos objetivos que evidenciem capacidade

singular para a execuc¢ao do objeto.

A adocdo dessa solucdo revela-se compativel com o0s principios do planejamento, da
eficiéncia, da governanca, da seguranca juridica, da continuidade do servigco publico e da
prevencdo de riscos administrativos, proporcionando suporte técnico qualificado para o
adequado desenvolvimento das contrata¢des publicas da Camara Municipal e contribuindo
para o fortalecimento da capacidade institucional, da conformidade legal e da boa gestéo dos

recursos publicos.
6. Andlise do Parcelamento da Contratacéo

Ap6s analise das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratacdo ndo admite
parcelamento, tendo em vista que 0s servicos de assessoria e consultoria em Licitacdes e
Contratos Administrativos constituem um conjunto integrado de atividades técnicas,
interdependentes e complementares, cuja execucdo demanda uniformidade metodoldgica,
padronizagdo de entendimentos, continuidade do assessoramento e responsabilidade técnica

concentrada em um Unico contratado.

O eventual fracionamento da execucgdo entre diferentes prestadores poderia comprometer a
unidade técnica dos servicos, gerar interpretacdes divergentes acerca da legislacéo aplicavel,
dificultar a definicdo de responsabilidades, aumentar os custos de coordenacéo e fiscalizacdo
contratual e reduzir a eficiéncia administrativa, contrariando os principios da economicidade,

da eficiéncia, da governanca e da seguranca juridica.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e
economicamente mais vantajoso para a Administracdo, assegurando a integralidade da
execucdo, a padronizacdo dos procedimentos, a continuidade do suporte técnico

especializado e a obtencéo dos resultados pretendidos pela Camara Municipal.
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7. Estimativa do Valor da Contratagédo

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada em observancia ao art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, utilizando como pardmetro notas fiscais de contratacbes similares,
consideradas aptas a refletir os valores praticados para objetos de mesma natureza,
observadas as caracteristicas, a complexidade dos servicos e a realidade do mercado

pertinente.

Considerando a natureza da contratagcéo por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art.
74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, ndo se aplica a adogao de critério de menor,
médio ou mediano preco para fins de selecdo da proposta. Nessa hipétese, a pesquisa de
precos destina-se a demonstracdo da compatibilidade do valor contratado com os precos
praticados no mercado, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade e

motivacao dos atos administrativos.

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais),
correspondente a prestacdo dos servicos pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante

pagamentos mensais de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais).
Pesquisa de pregos:
( X') Consta nos autos do processo administrativo.

Registra-se que o valor global ora estimado possui finalidade exclusivamente de
planejamento, servindo de referéncia para a instrugcao do presente Estudo Técnico Preliminar,
do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e do Termo de Referéncia, nao
vinculando, por si sO, a futura contratacdo, a qual dependerd da comprovacdo da
compatibilidade do preco com o mercado e do atendimento aos requisitos legais aplicaveis a

inexigibilidade de licitagdo.
8. Estimativa das Quantidades

A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade administrativa da Camara
Municipal de Vereadores de Monte Alegre dos Campos, considerando a demanda
permanente por assessoramento técnico especializado em Licitagbes e Contratos
Administrativos, a complexidade das atividades desenvolvidas e a necessidade de suporte

continuo a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021.
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Em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servicos e da necessidade de
acompanhamento permanente das atividades administrativas, estimou-se a contratagéo para
o periodo de 12 (doze) meses, prazo considerado suficiente para garantir a continuidade do
assessoramento técnico, o adequado planejamento das contrata¢des publicas, a orientacédo

dos agentes envolvidos e o atendimento das demandas institucionais da Camara Municipal.

A metodologia adotada guarda compatibilidade com a execucdo do objeto e observa 0s
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, buscando dimensionar a
contratagdo de forma suficiente para atender as necessidades da Administracdo, sem

excesso ou insuficiéncia quantitativa.
Demonstrativo das quantidades:
Periodo de execucao: 12 (doze) meses;

Prestacdo de servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria em Licitagbes e

Contratos Administrativos;

Pagamento em 12 (doze) parcelas mensais, conforme a efetiva execucdo contratual.
Localizagéo do demonstrativo das quantidades:

( X)) Consta nos documentos que integram o processo administrativo.

9. Previséo no Plano Anual de Contratagfes (PAC)

A presente contratagdo ndo consta no Plano Anual de Contratacdes (PAC). Todavia, a sua
realizacdo encontra respaldo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), havendo previsao
or¢camentaria e disponibilidade de recursos para suportar a respectiva despesa, observadas

as normas de execugao orcamentaria e financeira aplicaveis.

A inexisténcia de previsdo especifica no Plano Anual de Contratacdes ndo constitui
impedimento a contratacédo, desde que devidamente justificada e demonstrada a necessidade
administrativa, bem como assegurada a existéncia de dotacdo orgcamentéria suficiente para a
cobertura da despesa, em conformidade com os principios do planejamento, da

responsabilidade fiscal e da continuidade da prestagéo dos servigos publicos.

Assim, verifica-se a viabilidade orcamentaria da contratacéo, estando presentes as condi¢des
necessarias para o0 regular prosseguimento da fase preparatéria do procedimento
administrativo.
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10. Resultados Pretendidos com a Contratacao

A contratacdo pretendida tem por objetivo proporcionar a Camara Municipal de Vereadores
de Monte Alegre dos Campos suporte técnico especializado e continuo na area de Licitacdes
e Contratos Administrativos, promovendo o aperfeicoamento dos processos administrativos e

assegurando a adequada aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas correlatas.

Espera-se que a execugdo dos servicos contribua para o fortalecimento da governanca
publica, do planejamento das contratacdes, da gestdo de riscos, da conformidade legal e da
seguranca juridica dos atos administrativos, reduzindo a ocorréncia de falhas procedimentais,
inconsisténcias documentais e potenciais apontamentos pelos érgaos de controle interno e

externo.

Como resultado, pretende-se elevar a qualidade técnica dos documentos produzidos na fase
preparatoria das contratacdes, padronizar procedimentos administrativos, aprimorar a
atuacao dos agentes publicos envolvidos no processo de contratacdo, otimizar a gestdo e a
fiscalizacdo dos contratos administrativos e garantir maior eficiéncia, economicidade,

transparéncia e efetividade na utilizacdo dos recursos publicos.

Além disso, a assessoria técnica especializada contribuira para a atualizagdo permanente da
Administracdo quanto as alteracdes legislativas, regulamentares e jurisprudenciais,
permitindo a adogéo de solugdes preventivas, o fortalecimento dos mecanismos de controle
e a consolidagdo de boas praticas de governanga, em consonancia com 0s principios

estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021 e com o interesse publico.
11. Providéncias Prévias a Celebracdo do Contrato

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera concluir a instrucao da fase
preparatoria da contratacdo, assegurando a elaboracdo e aprovacdo dos documentos
técnicos pertinentes, a demonstracéo da adequacgéo da solucdo escolhida, a disponibilidade
or¢camentaria, a compatibilidade do preco com o mercado, a justificativa da contratagéo direta

e 0 atendimento dos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Também deverdo ser promovidas as verificacdes relativas a habilitacao juridica, regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria da futura contratada, bem como a comprovacao da notéria
especializacdo, quando exigivel, e dos demais pressupostos que fundamentam a
inexigibilidade de licitacao, garantindo a regularidade e a seguranca juridica do procedimento
administrativo.
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Por fim, devera ser formalmente designado o gestor e o fiscal do contrato, observadas as
competéncias legais, promovendo-se, quando necessario, o alinhamento dos procedimentos
internos para acompanhamento da execucao contratual, controle das obrigagbes assumidas,
avaliagdo dos resultados alcancados e registro das ocorréncias relevantes durante toda a

vigéncia do ajuste.
12. Contratagbes Correlatas e Interdependentes

Apos andlise da necessidade administrativa e das caracteristicas do objeto, verificou-se que
nao existem contratacdes correlatas diretamente vinculadas a presente contratacdo. Embora
servicos como assessoria juridica, assessoria contabil, controle interno, capacitacao de
servidores ou sistemas informatizados de gestdo publica possam coexistir no ambito da
Administracao, tais instrumentos possuem objetos, finalidades e responsabilidades distintas,
ndo sendo indispenséaveis a execugdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em LicitagBes e Contratos Administrativos.

Da mesma forma, ndo foram identificadas contratagcdes interdependentes, uma vez que a
execucao do objeto nao depende da prévia celebracao ou da execucdo concomitante de outro
contrato administrativo para produzir os resultados pretendidos. Os servigcos poderdo ser
executados de forma autbnoma, utilizando a estrutura administrativa existente na Camara

Municipal, sem prejuizo de eventual integracdo com outras atividades institucionais.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo possui autonomia técnica e operacional,
inexistindo contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem sua execugao ou

comprometam sua viabilidade.
13. Impactos Ambientais da Contratagéo

Em raz&o das caracteristicas do objeto, verificou-se que a presente contratagcdo ndo gera
impactos ambientais relevantes, uma vez que consiste na prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados mediante
assessoramento e consultoria, sem utilizagéo significativa de recursos naturais, geracao de
residuos, emissdo de poluentes ou desenvolvimento de atividades potencialmente

causadoras de degradacédo ambiental.

Ainda assim, a futura contratada devera observar, sempre que aplicavel, boas praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servigos, incentivando a utilizacdo de meios eletrdnicos

para troca de informacdes, reducao do consumo de papel, racionalizacdo do uso de materiais
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de expediente e demais medidas que contribuam para a eficiéncia administrativa e para a

minimiza¢cdo de impactos indiretos ao meio ambiente.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo ndo demanda a adocdo de medidas mitigadoras

especificas, ndo havendo impactos ambientais relevantes associados a execugéo do objeto.
14. Concluséo

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratacédo de servicos
técnicos especializados de assessoria e consultoria em Licitagbes e Contratos
Administrativos, com énfase na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, destinados ao atendimento

das demandas da Camara Municipal de Vereadores de Monte Alegre dos Campos.

Durante a fase de planejamento foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, verificando-se que a contratacdo de empresa
especializada constitui a solucdo mais adequada, em razdo da inexisténcia de estrutura
técnica interna suficiente, da complexidade da matéria e da necessidade de suporte
especializado continuo para assegurar a correta aplicagcao da legislacao, o fortalecimento da

governanga, a mitigacao de riscos e a seguranca juridica dos atos administrativos.

Conclui-se, portanto, que a solugéo proposta revela-se tecnicamente viavel, economicamente
compativel e orcamentariamente possivel, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, governanca, economicidade e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Diante das informagfes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, entende-se estarem
presentes 0s elementos necessarios para justificar o prosseguimento da fase preparatéria da
contratacdo, servindo este documento como fundamento para a elaboragdo do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), do Termo de Referéncia e dos demais atos necessarios
a instrucdo do processo administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,

com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", c/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Monte Alegre dos Campos, 06 de agosto de 2026.

Janaina da Silva Santos

Agente de Contratagdo Direta
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